GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtatii”,
initiatd de domnul deputat Tudor Ciuhodaru — PC (Bp. 699/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 287 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sandtdtii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul
cresterii numarului membrilor Consiliului de administratie al caselor de
asigurdri de sandtate judetene i a municipiului Bucuresti, precum si in
sensul modificarii componentei acestora prin includerea unor reprezentanti
al asociatiilor pacientilor reprezentative la nivel national, ai Colegiului
Medicilor din Roménia, ai Colegiului Farmacistilor din Romaénia, ai
Ordinului Asistentilor Medicali si Moaselor din Romania.



Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative propuse ,,vizeazd
cresterea accesibilitatii la servicii medicale a celor ce contribuie la
asigurdrile sociale de sdndtate” .

I1. Observatii

1. Functionarea asigurdrilor sociale de sdnatate din Romaénia ca un
sistem unitar, potrivit obiectivelor mentionate la art. 208 alin. (2) din
Legea nr. 95/2006, se realizeazd pe baza principiului participdrii
persoanelor asigurate, a statului §i a angajatorilor la managementul
Fondului national unic de asigurdri sociale de sandtate, principiu prevazut
la art. 208 alin. (3) lit. f) din lege.

In acest sens, participarea persoanelor asigurate in Consiliile de
Administratie ale caselor de asigurdri de sanitate $i a municipiului
Bucuresti se realizeazd prin desemnarea prin consens a 3 membri din
partea confederatiilor sindicale reprezentative la nivel national. De
asemenea, In scopul institutionalizarii dialogului social dintre persoanele
varstnice si casele de asigurari de sdnatate si a municipiului Bucuresti,
art. 287 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 95/2006 prevede desemnarea a 2
membri de consiliile judetene ale persoanelor varstnice, respectiv al
municipiului Bucuresti.

Participarea statului la managementul Fondului national unic de
asigurdri de sdnatate este Indeplinitd prin desemnarea unui membru din
partea consiliului judetean, respectiv Consiliului General al municipiului
Bucuresti si prin desemnarea unui membru din partea prefectului, la
propunerea directillor de sénatate publica judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti.

Nu in ultimul rand, participarea din partea angajatorilor se realizeaza
de catre confederatiile patronale reprezentative la nivel national,
desemnand prin consens, in Consiliile de Administratie ale caselor de
asigurdri de sanitate judetene si a municipiului Bucuresti, un numar de 3
membri.

2. Fata de propunerea legislativa, consideram ca desemnarea prin
consens a 2 membri In consiliile de administratie ale caselor de asigurari
de sdnatate judetene si a municipiului Bucuresti de citre asociatiile



pacientilor reprezentative la nivel national, a 2 membri de cétre Colegiul
Medicilor din Roméania, a 2 membri de catre Ordinul Asistentilor Medicali
generaligti, Moagelor si Asistentilor Medicali din Romania, nu ar fi in
concordantd cu principiile asigurdrilor sociale de sdnatate, statuate de
Legea nr. 95/2006.

Astfel, asociatiile pacientilor au ca obiectiv general protectia
pacientilor, dar asiguratii din sistemul de asigurari sociale de sanatate nu
sunt numai pacientii.

Din alt punct de vedere, in conformitate cu dispozitiile cuprinse la
art. 404 alin. (1) si art. 576 alin. (1) din lege, Colegiul Medicilor din
Roménia si Colegiul Farmacistilor din Roménia sunt organisme
profesionale, apolitice, fard scop patrimonial, de drept public, cu
responsabilititi delegate de autoritatea de stat in domeniul autorizarii,
controlului si supravegherii profesiei de medic, respectiv a profesiei de
farmacist, ca profesii liberale, de practica publica autorizatd, neavand
competente si prerogative de participare la managementul Fondului
national unic de asigurari sociale de sandtate.

3. Consideram ca prin completarea numericd a membrilor consiliilor
de administratie ale caselor de asigurdri de sdnatate s-ar ingreuna
activitatea decizionald a acestora. Totodatd, avand iIn vedere ca
indemnizatia membrilor consiliilor de administratie ale caselor de asigurari
de sdnitate se suportd din Fondul national unic de asigurari sociale de
sdndtate, cresterea numericd a acestor membri ar induce o crestere
suplimentard in bugetul caselor de asigurédri de sadnatate judetene si a
municipiului Bucuresti.

Mentionam ca initiatorul propunerii legislative nu precizeaza sursele
financiare necesare aplicarii masurilor propuse, incdlcandu-se astfel
dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care
prevede ca ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea
sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ca
"In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele

necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.



Totodata, mentiondm ca, art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, prevede ca:

(1) In cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizatd; '

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd
este compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



